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Esta cartilha descreve o procedimento a ser
observado pelos 6rgaos publicos para o
encaminhamento de seus créditos
destinados a inscricao em divida ativa do
Estado do Rio Grande do Sul.

A Equipe Créditos Nao Tributario integra a
Central de Servigcos Compartilhados -
Servicos de Cobranga, vinculada a Delegacia
da Receita Estadual de Passo Fundo (5° DRE),
sendo responsavel pela analise dos créditos
nao tributarios e pela inscricao em divida
ativa daqueles que preencham os requisitos
legais.

O contato com a equipe pode ser realizado
por e-mail: naotributario@sefaz.rs.gov.br




4

RECEITA ESTADUAL RS

Conteudo

2 Requisitos para Inscricido dos Créditos
N3ao Tributarios em Divida Ativa

5 Preenchimento do Anexo L-23

4 Esclarecimentos Adicionais



¢

RECEITA ESTADUAL RS

1 O que pode ser encaminhado
para inscricao em Divida Ativa?

O crédito do Estado regularmente constituido pela
Administragao Publica, apés o vencimento do prazo para
pagamento, podera ser inscrito em Divida Ativa do
Estado, observados os requisitos legais.

Nao Tributario

Os créditos tributarios correspondem a impostos, taxas e
contribuicobes de melhoria. Quando ndo pagos, sdo
constituidos  mediante auto de langcamento, de
competéncia da Secretaria da Fazenda. Assim, os créditos
tributarios devem ser encaminhados a Receita Estadual
(Delegacia da Receita Estadual em Porto Alegre - 1° DRE)
para lavratura do respectivo auto de lancamento e posterior
inscricao em Divida Ativa.

Sdo exemplos de créditos tributarios que devem ser
encaminhadas a Secretaria da Fazenda para lavratura de
auto de lancamento:
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» Taxa de Servicos Culturais — Secretaria da Cultura;

« Taxa de Serv. Seguranca Publica — Brigada Militar;

« Taxa de Serv. Secretaria da Agricultura - FUNDOVITIS;
* Taxa Cooperacao — Bovinos;

+ Taxa de Manutencao e Servicos de Rodovias DAER,;

+ Taxa de Regulacao AGERGCS;

 Selos Digitais e Valores Excedentes das Serventias
Extrajudiciais (Cartorios).

Os créditos nao tributarios correspondem a valores
devidos ao Estado que nao decorrem de impostos, taxas
ou contribuicoes de melhoria. Incluem, entre outros,
multas, restituicoes e indenizagbées devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, em razao de:

*  Violagcdes de contratos e convénios;

« Reclamacgdes de consumidores, resultando em
multas aplicadas pelo PROCON,;
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« Infracdes relacionadas a sanidade animal e vegetal,
a fiscalizacao de produtos de origem animal e ao
uso de agrotoxicos, resultando em multas aplicadas
pela Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producao
Sustentavel e Irrigacao;

« Descumprimento da legislacdo de protecao
ambiental, resultando em multas aplicadas pela
Secretaria do Meio Ambiente e pela FEPAM,;

« Autos de Infracao Sanitaria lavrados pela Secretaria
da Saude;

« Pagamentos indevidos a servidores;

« Infracdes praticadas em procedimentos licitatorios,
apuradas pela Central de Licitacdes - CELIC/SPGG;

« Uso de bens publicos, tais como foros, laudémios,
aluguéis e taxas de ocupacao;

« Decisbtes judiciais de aplicacao de multas
processuais, tais como as decorrentes de litigancia
de ma-fé, nao comparecimento de jurado ao
Tribunal do Juri, descumprimento de determinacao
judicial por advogado ou auséncia da parte autora
em audiéncia;

« Qutros créditos de natureza nao tributaria.
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Os créditos nao tributarios serao inscritos em Divida
Ativa, nos termos do art. 2° da Lei Federal n° 6.830/80 (Lei
de Execucao Fiscal — LEF), ficando sujeitos a inclusao no
CADIN, na Lista da Divida Ativa e no cadastro da SERASA,
bem como a cobranca judicial pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Os o6rgaos de origem devem encaminhar a Receita
Estadual, por meio de processo administrativo, a
solicitacao de inscricdo em Divida Ativa dos créditos nao
tributarios regularmente constituidos.

Fluxograma Simplificado

Orgio de Origem
— Encaminhamento de processo administrativo
com solicitagao de inscricao em Divida Ativa.

Equipe Créditos Nao Tributarios
— Recebimento e analise da documentacao.
¢ Crédito preenche os requisitos legais?

Sim

— Inscricao em Divida Ativa.

— Devolucao do processo ao 6rgao de origem com
o Termo de Inscricao.

Nao
— Devolucao do processo ao 6rgao de origem para
regularizacao.
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2 Requisitos para Inscricdo
dos Créditos Nao Tributarios
em Divida Ativa

O procedimento para inscricio dos créditos nao
tributarios em Divida Ativa estd previsto na Instrucao
Normativa DRP n° 045/98, Titulo lll, Capitulo XIV, Sec¢édo
1.2, disponivel no Portal de Legislacao e Jurisprudéncia do
Governo do Estado: legislagao.sefaz.rs.gov.br> Receita
Estadual - Legislacdao Tributaria > Instrucdo Normativa
DRP n° 045/98.

A seguir, sdo apresentados 7 itens que devem ser
observados:

..... n...a...a.....a...n.....>

1 O processo administrativo devera conter os documentos
comprobatérios necessarios a demonstracao da liquidez e
da certeza do crédito, dentre os quais:

+ documentacao originaria do crédito;
* notificagcdes do devedor;

* notificagdes dos corresponsaveis, quando houver;


http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Search.aspx?&CodArea=3&CodGroup=63
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* em caso de apresentacao de recurso administrativo,
a respectiva decisao e o comprovante de sua
notificacao;

» Solicitacao para Inscricao de Crédito Nao Tributario
como Divida Ativa (Anexo L-23), para cada crédito,
devidamente preenchida e assinada pelo
responsavel legal do 6rgao de origem;

« Termo de Confissao de Divida (Anexo L-51), quando
houver, nos casos de créditos originarios de
contratos, convénios ou acordos;

« extratos de calculos e outros documentos relativos
a constituicao e a apuracao do crédito.

...n..al.a........n...n.....

2 O o6rgao de origem devera encaminhar o processo
administrativo a Receita Estadual no prazo de até 90 dias,
contado da constituicao definitiva do crédito.

A inobservancia desse prazo nao impede a inscricao em
Divida Ativa. Contudo, o encaminhamento tempestivo do
processo contribui para a efetividade da cobranca.
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o008000

3 Os processos administrativos relativos a créditos
decorrentes do descumprimento de contratos, acordos e
convénios firmados com a Administracido Publica
Estadual, que nao estejam instruidos com o Termo de
Confissao de Divida (Anexo L-51), deverao ser
encaminhados pelo 6rgao de origem diretamente a
Procuradoria do Dominio Publico Estadual (PGE/PDPE)
para verificagdo juridica e, se for o caso, proposi¢cao da
acao judicial cabivel.

...n..lal..a......n..lnl.....>

4 O 6rgao de origem devera notificar o devedor sobre a
constituicao do crédito, em todas as fases do processo,
garantindo seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

As notificacdes ou intimacodes podem ser pessoais, via postal
com Aviso de Recebimento (AR) ou por edital publicado no
Diario Oficial do Estado (este ultimo utilizado somente apds
a tentativa de notificacao pessoal ou via postal com AR).



¢

RECEITA ESTADUAL RS

Em caso de notificacao por edital publicado no DOE, o
processo devera conter os AR devolvidos pelos Correios,
comprovando a tentativa prévia de notificacao postal.

A notificacdo do devedor também poderad ser encaminhada
por mensagem eletrénica. Nesse caso, assimm como ocorre
com a notificacdo encaminhada pelos Correios, seu
recebimento devera ser comprovado mediante a
apresentacao do aviso de recebimento que identifique o
destinatario e descreva o conteudo da mensagem
encaminhada.

oo00000

5 A atualizacdao dos valores devidos sera realizada pelos
oérgaos de origem até a data da emissao da notificacdo ao
devedor.

O valor inscrito em Divida Ativa correspondera ao montante
informado nessa notificacao. A data final concedida para
pagamento sera registrada no Sistema de Gestao do Crédito
da Secretaria da Fazenda como Data da Ultima Atualizacdo.

A partir dessa data, a atualizacao do crédito passara a ser
realizada automaticamente pelos critérios aplicaveis aos
créditos tributarios da Fazenda Publica Estadual, conforme
a Lei n®13.379/10.
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....n..lal..a......a..lnl.....>

6 Nao serao inscritos em Divida Ativa os créditos nao
tributarios de valor igual ou inferior ao Valor Minimo para
Ajuizamento (VMA), devendo permanecer em cobranca
no 6rgao de origem (art. 2° da Lei n° 12.031/03, atualizado
pela Lei n°14.381/13).

O VMA aplicavel a inscricao em Divida Ativa de créditos
nao tributarios é atualizado mensalmente pela taxa Selic
e pode ser consultado no Portal da Receita Estadual:

Sefaz RS - Indicadores - VMA - Valor Minimo para Inscricao
em Divida Ativa - Débitos Nao-Tributarios

Observacdes:

« Créditos de um mesmo devedor poderao ser
encaminhados para inscricao em Divida Ativa quando a
soma de seus valores superar o VMA.

+ Para atingir o VMA, ndo € necessario unir os processos
em um unico expediente, sendo suficiente o
encaminhamento conjunto dos processos
administrativos correspondentes.


https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
https://www.sefaz.rs.gov.br/SGC/ConsultaVma.aspx
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7 Nao serao inscritos em Divida Ativa os créditos nao
tributarios considerados prescritos.

O prazo prescricional para cobranca dos créditos nao
tributarios é de cinco anos, contados da constituicao
definitiva do crédito.

O prazo prescricional dos créditos nao tributarios foi
analisado no Parecer n°16.315/14 da PGE:

“Quanto aos créditos ndo tributarios decorrentes de multas
administrativas, o entendimento do STJ, tomado sob o rito
previsto no art. 543-C do CPC, para os recursos repetitivos, é
de que o prazo prescricional € de cinco anos, nhos termos do
art. 1° do Decreto n. 20.910/32, (...)"

Quanto ao inicio da contagem do prazo prescricional, a
Informacao n° 0140074JB, da Divisao de Consultoria
Tributaria da Receita Estadual, estabelece:

“O inicio do prazo prescricional € o momento em que se
tornou definitivo o crédito, podendo ser o vencimento do
prazo para o pagamento ou o da ciéncia da decisdo
administrativa que avaliar impugna¢do do autuado da
qual ndo caiba outro recurso na esfera administrativa.”
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Apos a inscricao em Divida Ativa, a cobranca do
crédito passa a ser de responsabilidade da Receita
Estadual. O devedor é automaticamente incluido
no CADIN e no cadastro da SERASA, ficando
sujeito ao protesto do débito e a cobranca judicial
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Os processos administrativos instruidos com o
Termo de Inscricao em Divida Ativa sao devolvidos
ao orgao de origem.

Os processos administrativos que nao estejam
Instruidos com os documentos necessarios a
comprovacao da liquidez e da certeza do crédito
serao devolvidos ao 6rgao de origem para
regularizacao.
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3 Preenchimento do Anexo L-23

Conforme a Instrugdo Normativa DRP n° 045/98, a inscricao
de crédito nao tributario em Divida Ativa sera efetuada
por Auditor-Fiscal da Receita Estadual mediante
solicitacao do responsavel legal do érgao de origem.

Dessa forma, o formulario Solicitacao para Inscricao de
Crédito Nao Tributario como Divida Ativa (Anexo L-23),
devidamente preenchido, datado e assinado pelo
responsavel legal do o6rgao de origem, constitui
documento obrigatério para instrucdo do processo
administrativo encaminhado com essa finalidade.

A legislacao também determina o preenchimento de um
Anexo L-23 para cada crédito, em razao das caracteristicas
individuais de sua constituicao.

Dentre as informacdes constantes no Anexo L-23, merece
destaque a fundamentacao legal da divida, pois seu
conteudo sera reproduzido na Certidao de Divida Ativa para
fins de protesto e execucao fiscal. Por esse motivo, é
importante que a fundamentacao legal permaneca
consistente em todas as fases do processo e seja
preenchida corretamente no campo Base Legal da Divida
do Anexo L-23.

A orientacao para o preenchimento desse campo consta no
proprio formulario: “Informar o (s) artigo (s) e o (s) inciso (s)
da lei ou decreto referentes a infracdo ou @ multa ou a
cldusula do contrato/convénio/acordo que autoriza a
aplicacGgo da penalidade ou que prevé o pagamento
devido.”
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Formulario SOLICITACAO PARA INSCRICAO DE CREDITO
NAO TRIBUTARIO COMO DIVIDA ATIVA (Anexo L-23)

{ Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria da Fazenda ,
Ak Receita Estadual Amiommn e

SOLICITACAO PARA INSCRICAO DE CREDITO NAO TRIBUTARIO COMO DiVIDA ATIVA
(Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Estadual n°® 6.537/73)

Orgao de Origem:
Informar a secretaria ou 6rgfo que esta solicitando a nscrigdo)

QUALIFICACAO DO DEVEDOR
Nome:

Telefone: () ] Celular: ()

E-mail:

Enderego (Rua/Av.):

N Complemento: Bairro:
Cidade: UF: CEP:
Base legal da divida:

(Informar o (s) artigo (s) o (s) inciso (5) da let ou decreto referentes 4 mfragio ou 4 multa ou a cliusula do contrato/convénio/acordo que autoriza a aplicagdo
da penalidade ou que prevé o pagamento devido)

Valor original da divida: RS
Valor da atualizagdo monetana: RS
Valor dos juros de mora RS
Valor da multa: RS
Valor total a inscrever: RS ( )

Caso a lei, decreto, contrato, convénio, decisdao ou equivalente nao contenha autorizagdo expressa
para acréscimo de encargos (juros, atualizacao monetaria, multa), estes nao deverdo ser incluidos na
presente solicitagdo. Neste caso, os encargos serao apurados apos a inscrigao como Divida Ativa.

Solicitamos a inscrigdo como Divida Ativa do crédito descrito acima, declarando que o devedor foi
devidamente notificado, tendo sido observados os prazos legais.

Declaramos, ainda, que foi observado o disposto na Segdo 1.0 do Capitulo XIV do Titulo III da
Instrugdo Normativa DRP n°® 045/98, bem como que até o presente momento nao foi identificado o
pagamento da divida.

de de 20

Assinatura e identificagao do representante legal do 6rgao de origem
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4 Esclarecimentos Adicionais

roh
Exclusdo / Cancelamento de Divida Ativa nao tributaria

O cancelamento da inscricdo em Divida Ativa esta previsto
na Instrucdo Normativa DRP n° 045/98 - Titulo Ill, Capitulo
X1V, item 1.3:

“1.3 - CANCELAMENTO DA INSCRICAO COMO DIVIDA ATIVA

1.3.1 - O cancelamento da inscricGo como Divida Ativa compete
a Auditor-Fiscal da Receita Estadual e serd efetuado:

a) quando verificados erros ou imperfeicbées, comprovado em
processo administrativo;

b) por decisGo administrativa devidamente fundamentada; ou

c) por determinacdo judicial.”

“ )\ Devedor pagou a divida ao érgdo de origem antes da
inscricdo em Divida Ativa

Se o devedor efetuou o pagamento da divida junto ao 6érgao
de origem antes da inscricao em Divida Ativa, a inscricdao
devera ser cancelada.

O procedimento de cancelamento da inscricao em Divida Ativa
também sera realizado pela Equipe Créditos Nao Tributarios,
mediante o encaminhamento do processo administrativo de
origem do crédito, instruido com a solicitagao de cancelamento
da inscricao e com o respectivo comprovante de pagamento.
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(2 Devedor pagou a divida ao érgao de origem apés a
inscricao em Divida Ativa

Se o pagamento foi realizado junto ao 6rgao de origem
apos a inscricdo em Divida Ativa, a inscricdo nao podera
ser cancelada.

Nessa situacao, a regularizacao do débito devera ser
efetuada junto a Receita Estadual, permanecendo valida a
inscricao em Divida Ativa.

0¢«>0

M @ Confusio

A confusdao é uma forma de extin¢cdo das obrigacdoes em
que as qualidades de credor e devedor se reilnem na
mesma pessoa (art. 381 do Cddigo Civil). No ambito da
Administragcdao Publica Estadual, pode ocorrer quando o
devedor é um 6rgao ou secretaria integrante da
estrutura do proéprio Estado.

O Parecer PGE n°17.224/18 aborda o instituto da confusdo e
orienta a busca de uma solucao conciliatdria entre as partes
envolvidas, por meio de correcdo da irregularidade e/ou da
conversao da multa em servicos. A Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) podera auxiliar na mediacao entre o 6rgao
autuante e o 6érgao autuado.
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D Parcelamento

Somente apods a inscricao em Divida Ativa o crédito nao
tributario sera incorporado ao Sistema de Gestdao do
Crédito (SGC), e podera ser parcelado junto a Receita
Estadual.

O parcelamento de créditos nao tributarios inscritos em
Divida Ativa e em cobranca administrativa esta disponivel
no Portal da Receita Estadual, em Parcelamentos -
Informacdes Gerais - Portal de Servicos da Receita.

rs.gov.br NOTICIAS ~ SERVIGOS  CENTRALDOCIDADAD  TRANSPARENCIA  SECRETARIASEORGADS  DIARIOOFICIAL  >> COROMNAVIRUS <<
& SECRETARIA DA FAZENDA Contelido [1] Menu[2] Busca[3] & Acessibilidade © Contraste

Portal
,)Portal .» Poroa

e-CAC Fisica

| Busgue o seu servico
L )
RECEiTA ESTADUAL RS ,) Outros Logins

- - Su|
VOCEESTA AQUI: Inicial » SERVICOS PORPERFIL > PessoaJuridica » Parcelamentos - Informagdes Gerais 2 s

Parcelamentos - Informacodes Gerais

PESSOA JURIDICA > DEBITOS, PAGAMENTOS E PARCELAMENTOS

Descricao

Atencao: Para pagamento de débitos sem juros e multa por municipios em estado de calamidade, acesse
aqui.

QO pagamento dos créditos da Fazenda Publica Estadual, inscritos ou ndo como Divida Ativa, podera ser parcelado,
pela internet, desde que a legislacdo especifica ndo determine que o pagamento seja feito de uma s vez, nas
seguintes modalidades e condi¢des:

Ne MAXIMO DE .
ENTRADA MINIMA LOCAL DE
NATUREZA PARCELASPOR | ™ ponR pepIDO GARANTIA | ATENDIMENTO
PEDIDO
Auto de Langamento e Divida Ativa de
IPVA de exercicios anteriores ao 5 1/5 Nio exigida Internet

Obs.: Antes da inscricao em Divida Ativa, a cobranca do
crédito é de responsabilidade exclusiva do 6érgao de origem,
conforme art. 2° da Lei n°12.031/03.


https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
https://atendimento.receita.rs.gov.br/pessoa-juridica/servicos?servico=1701
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@ Parcelamento aos Municipios

Os municipios ndao podem parcelar administrativamente
os seus débitos com o Estado, pois o parcelamento é
entendido como modalidade de financiamento ou operacao
de crédito, hipdtese vedada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

No entanto, apés o ajuizamento da cobranga, o
parcelamento podera ser objeto de acordo judicial,
observadas as condicdes estabelecidas no respectivo
processo.

Assim, caso o municipio ndo consiga quitar o débito ainda
na fase de cobranca administrativa, a discussiao da
matéria podera ser submetida ao Poder Judiciario, que
podera autorizar solucao compativel com a legislacao
vigente, afastando eventual impedimento relacionado a LRF.
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E-mail: naotributario@sefaz.rs.gov.br
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